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ALLEGATO 2

	ATTIVITÀ/PROCEDIMENTI POTENZIALMENTE ESPOSTI A RISCHIO
	FASE IN CUI PUÒ ANNIDARSI IL RISCHIO
	TIPOLOGIA DI RISCHIO
	CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO

	Concessione in uso di beni dell’Unione ad Associazioni previo avviso pubblico 
	Redazione dell'Avviso
Pubblico; fase di scelta del contraente; valutazione requisiti; gestione concessione e controlli.
	Discrezionalità nelle varie fasi,
insufficienza dei controlli nell'esecuzione
	
MEDIO

	
Autorizzazione al subappalto ex art.105 D.Lgs.50/2016
	Accertamento dei
presupposti/requisiti
Istruttoria con verifica del
possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 in capo alla ditta subappaltatrice e rilascio del provvedimento autorizzatorio subappaltatrice e rilascio del provvedimento autorizzatorio
	Carenza di controllo e verifica
della documentazione presentata e dei requisiti
	
ALTO

	Acquisizione di beni e servizi in economia ex D.lgs. n. 50/2016 art. 36: acquisizione banche dati; abbonamenti alle pubblicazioni istituzionali Istat, etc
	Affidamento: Scelta del fornitore.
N.B. I soggetti fornitori, oltre all’Istat sono un ristretto numero di enti e/o società specializzate e/o esclusiviste
	Sottovalutazione della
disponibilità degli stessi prodotti sulla disponibilità open sourcing
	
BASSO

	Acquisizione di beni e servizi in economia ex art.
36 del D.lgs 50/2016
	Fase di accertamento dei requisiti, valutazione dell’idoneità, gestione dei contratti e controlli.
	Discrezionalità
Carenza di controlli delle autocertificazioni.
	
BASSO

	Acquisizione di beni e servizi sotto soglia di
40.000,00 ai sensi e per gli effetti delle disposizioni contenute nel D.Lgs 50/2016 e s.m.i.
	Fase Istruttoria / Scelta del contraente / Verifica della regolarità dell’esecuzione della prestazione
	Modalità di invito a presentare l’offerta /
Rispetto del principio di rotazione negli inviti /
Verifica documentazione
richiesta a corredo dell’offerta
	

BASSO

	

Acquisti di beni servizi e lavori mediante piattaforme informatiche (MEPA di Consip, CUC)

	1. predisposizione e pubblicazione degli atti di gara. 

	1.a "bando-fotografia" ossia bando predisposto ad hoc per favorire la partecipazione di alcuni operatori economici rispondenti ai requisiti richiesti, escludendo gli altri
1.b pre-informazione Illecita dei nomi dei partecipanti alla gara e/o dei contenuti degli atti di gara, prodromica ad eventuali accordi o condizioni suscettibili di falsare la libera e leale concorrenza del mercato
	
MEDIO

	
	2. espletamento della gara in seduta pubblica telematica : apertura busta A sul portale telematico "Documentazione amministrativa" e relativa verifica del possesso da parte delle ditte partecipanti dei requisiti richiesti
3.a espletamento della gara in seduta pubblica telematica:
in caso di aggiudicazione al prezzo più basso: apertura busta C “Offerte economiche” da parte del seggio di gara.
3.b in caso di offerta economicamente più vantaggiosa, valutazione busta B "Offerte tecniche" in sedute riservate da parte della Commissione giudicatrice con l’attribuzione dei punteggi alle offerte tecniche
	2. non esaustività o parzialità delle verifiche effettuate sui requisiti di partecipazione delle ditte alla gara



3.a  non esaustività o parzialità delle verifiche effettuate sulle offerte economiche


3.b alterazione dei punteggi attributi in violazione dei principi di par condicio ed equità
	
MEDIO




MEDIO




BASSO

	
	4. Verbalizzazioni
5. Determinazione dirigenziale di aggiudicazione e relativa dichiarazione di efficacia della medesima, previo controllo del possesso dei requisiti di cui agli artt. 80 e 83 del D.Lgs. 50/2016,
nonché previa verifica delle operazioni di gara, ai sensi del combinato disposto degli artt. 11, comma 5, e 33, comma 1, del D.Lgs. 50/2016
	4. Alterazione delle verbalizzazioni
5. Controlli incompleti, artefatti o viziati nella discrezionalità amministrativa (si fa presente che alcune richieste di verifica sono effettuate a cura dell’ufficio Soggetto Aggregatore/SUA, mentre altre a cura dell’ufficio contratti)
	BASSO




ALTO

	Gare in procedura negoziata ex art. 36, comma 2, lett. b) e c) del D.Lgs. 50/2016 nel settore dei LL.PP.
	1. Predisposizione dell’elenco per le procedure negoziate

















2. selezione delle ditte da invitare alla gara, estrapolate di volta in volta dall'elenco Procedure Negoziate
	1a) alterazione, nell'elenco
procedure negoziate, del numero d'ordine attribuito alle ditte, in base a cui saranno invitate a partecipare alle gare, in violazione dei principi di imparzialità, par condicio e leale concorrenza
1.b) pre-informazione illecita del numero di ordine di iscrizione all'elenco delle
ditte, prodromica ad eventuali accordi o condizioni suscettibili di falsare la libera e leale concorrenza del mercato
2. a) metodologia di abbinamento illecita in quanto non basata sui principi di rotazione e par condicio;
2. b) pre-informazione illecita
dei nomi dei partecipanti alla
gara, prodromica ad eventuali accordi o condizioni suscettibili di falsare la libera e leale concorrenza del mercato.
3. pre-informazione illecita dei nomi dei partecipanti alla gara, prodromica ad eventuali accordi o condizioni suscettibili di falsare la libera e leale concorrenza del mercato
4. non esaustività o parzialità delle verifiche effettuate in particolare in ordine alla Regolarità della documentazione prodotta, al possesso dei requisiti di partecipazione delle ditte alla gara, ecc
	BASSO













MEDIO









BASSO

	
	




3.invio degli inviti alle ditte estratte dall'elenco Procedure Negoziate





4. espletamento della gara in seduta pubblica telematica e relativa verifica del possesso, da parte delle ditte partecipanti alla gara, della documentazione amministrativa richiesta dal disciplinare
5. verbalizzazioni
	4. non esaustività o parzialità delle verifiche effettuate in particolare in ordine alla Regolarità della documentazione prodotta, al possesso dei requisiti di partecipazione delle ditte alla gara, ecc
5. alterazioni delle verbalizzazioni;
	




BASSO








MEDIO






BASSO

	
	6. efficacia della
aggiudicazione previo controllo del possesso dei requisiti di cui agli artt. 80 e 83 del D.Lgs. 50/2016, nonché previa verifica delle operazioni di gara, ai sensi del combinato disposto degli artt. 32, comma 5, e 33, comma 1, del D. Lgs. 50/2016.
6 a) avvio controlli su
AVCPASS
	6. -6 a)Controlli incompleti,
artefatti o viziati nella discrezionalità amministrativa
	ALTO

	Acquisizione di beni MePA
(Richiesta di Offerta, Trattativa Diretta, Ordine Diretto) ai sensi dell’art.
36, comma 6, del  D.lgs
50/2016 e ss.mm.ii
	Procedure di scelta dei
contraenti caratterizzata da un elevato livello di discrezionalità
	Il fenomeno corruttivo
può introdursi :
- nella fase della scelte e della negoziazione affidata alla discrezionalità dell’amministrazione
- nella fase di verifica dell’esistenza di requisiti di fatto e di diritto per l’affidamento.
	


ALTO

	Estensione del contratto nei
limiti di 1/5, ai sensi dell’art.106 comma 12 del D.lgs 50/2016 e ss.mm.ii
	Procedura legata alla
necessità di estendere la fruizione quantitativa di prestazioni relative a contratti pubblici in corso di esecuzione.
	Il rischio può essere insito
nella scarsa motivazione della estensione del contratto  di acquisizione di beni, servizi o forniture: l’interesse pubblico ad estendere la fruizione di una prestazione, seppur affidata a condizioni particolarmente vantaggiose, può non essere contemperato all’interesse collettivo alla massima apertura delle commesse pubbliche.
	


ALTO

	Affidamento di servizi e
forniture mediante procedura aperta  ex art. 60 del d.Lgs 50/2016 e ss.mm. ii.
	Predisposizione atti di gara
	Fuga di notizie sulle
procedure di gara non ancora pubblicate

Predisposizione di clausole contrattuali finalizzate a disincentivare la partecipazione alla gara o ad agevolare determinati concorrenti
	ALTO

	
	Selezione del contraente
	Azioni e comportamenti tesi a restringere indebitamente la platea dei partecipanti alla gara .
Applicazione distorta dei criteri di aggiudicazione.
Nomina di commissari in conflitto di interessi o privi dei necessari requisiti
Alterazione o sottrazione della documentazione di gara
	

	
	Verifica aggiudicazione e
stipula del contratto
	Alterazione od omissione dei
controlli e delle verifiche
Violazione delle regole sulla trasparenza
	

	
	Esecuzione del contratto
	Mancata o insufficiente
verifica del rispetto del cronoprogramma
	

	
	
	Abusivo ricorso alle varianti.
	

	
	Rendiconto del contratto
	Alterazioni od omissioni dell’attività di controllo.
Mancata denuncia difformità e vizi.
	

	Affidamento    di    lavori,
servizi  e  forniture mediante procedura negoziata previa pubblicazione di bando di gara ex art 60 e ss D.Lgs 50/2016
	Predisposizione   capitolato
di gara, valutazione di congruità delle offerte, controlli sulla corretta esecuzione  delle prestazioni.
	Affidamento in contrasto con
le norme vigenti. Mancanza di controlli in merito alla corretta esecuzione delle prestazioni
	


BASSO

	Acquisto  fornitura mediante Convenzione
CONSIP
	Verifica  della  esistenza  di
una   convenzione   Consip per la fornitura che si intende acquistare/verifica requisiti e verifica esecuzione del contratto
	Affidamento in contrasto con le norme vigenti e mancanza di controlli sull'esecuzione del contratto
	


BASSO

	Affidamento diretto Lavori
Servizi e Forniture ex art.36 co.2 lett. a) D.lgs.50/2016
	Progettazione
	Nomina di RUP in rapporto di
contiguità con imprese concorrenti o privi dei requisiti idonei e adeguati ad assicurarne la terzietà e l’indipendenza
Fuga di notizie circa le procedure di gara ancora non pubblicate
Predisposizione di clausole contrattuali finalizzate a disincentivare la partecipazione alla gara o ad agevolare determinati concorrenti
	ALTO






	
	Selezione del contraente
	Azioni e comportamenti tesi a
restringere indebitamente la platea dei partecipanti alla gara

Alterazione o sottrazione della documentazione di gara
	

	Rilascio Certificato
Esecuzione Lavori  per attestazione SOA art. 84 del d.lgs. n. 50/2016
	Rendiconto del contratto
	Erronea indicazione categorie
di lavori eseguiti
	


ALTO

	Progetto esecutivo - redazione capitolati  speciali d’appalto ai sensi dell’ art. 23 del D.lgs. n. 50/2106
	Progettazione
	Erronea individuazione delle
condizioni contrattuali
	


ALTO

	Direzione dei lavori
	Esecuzione del contratto
	Alterazione o omissione dei
controlli e delle verifiche
	ALTO

	Affidamento lavori di somma urgenza ex art. 163 del D.lgs. n. 50/2016
	Acquisizione da parte
dell’Impresa affidataria delle autocertificazioni circa il possesso dei req. di partecipazione previsti.
	Discrezionalità nell’attività di
verifica/omessa verifica.
	


ALTO

	Predisposizione delle
richieste di mandato per il pagamento dei Sal/Conto finale e delle attestazioni di regolare esecuzione di forniture e servizi.
	Istruttoria e
predisposizione della
R.M.
	Mancato rispetto delle
tempistiche, lavorazione con priorità delle richieste, omessa/carente valutazione di elementi essenziali dei doc. contabili
	ALTO

	Erogazione di contributi ai
sensi dell’art. 12 della  L.
241/1990 e ss.mm.ii. 

	Criteri e  modalità di
erogazione di benefici e vantaggi economici.
	Il fenomeno corruttivo
può introdursi nella:
- fase della elaborazione del Bando o nella fase di comunicazione  con la quale i soggetti sono invitati a formulare le richieste di contributo;
- fase di verifica e controllo delle dichiarazioni rese e sulla documentazione delle spese sostenute dai soggetti beneficiari;
- verifica dell’effettivo svolgimento dell’iniziativa
	
ALTO

	Erogazione di contributi a soggetti singoli o associati

	Fase di controllo requisiti
per l’ammissione al contributo.
Verifica delle prestazioni e delle eventuali sub- prestazioni non autorizzate oggetto del contributo
	Mancata verifica del
possesso di requisiti;


erronea o superficiale valutazione della proposta finalizzata all’ammissione;
	



BASSO

	Reclutamento Personale
	Predisposizione bando di
Concorso/selezione

Nomina della commissione esaminatrice


Esame delle domande di partecipazione


Svolgimento delle prove concorsuali
	Scarsa chiarezza/puntualità
del bando e previsione di requisiti di accesso “personalizzati

Scarsa imparzialità nella individuazione dei componenti

Insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti richiesti





Inosservanza delle regole
	ALTO



	
	Predisposizione
bando/avviso esplorativo per manifestazione di interesse per mobilità esterna e individuazione dei candidati
	Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialità della selezione
	ALTO



	
Controllo contabile dei
provvedimenti concernenti spese in conto capitale ex TUEL
267/2000, D.Lgs 50/2016, D.lgs 78/2009
	Verifica amministrativa e
contabile dei provvedimenti di spesa
	Omessa/non              corretta
verifica     dei     riferimenti normativi
	


BASSO

	Controllo contabile
richieste di liquidazione ex TUEL n.267/2000; D.Lgs 50/2016  
	Verifica della
documentazione a corredo della richiesta di liquidazione
	Omessa/non corretta
verifica dei documenti giustificativi
	


BASSO

	Controllo contabile dei
provvedimenti di accertamento delle entrate ex artt. 147 bis,
153 e 179 D.lgs.
267/2000 –
	Verifica di conformità
degli atti interni  alle disposizioni normative
	Omessa/non corretta
verifica dei presupposti normativi e contabili
	


BASSO

	Emissione di avvisi di
accertamento di entrate tributarie
	Predisposizione avviso
	Valutazione dei presupposti
normativi           ai           fini dell’emissione dell’avviso
	


BASSO

	Controllo dei
provvedimenti di spesa e delle richieste di liquidazione contabile
	Le fasi connesse alla
procedura di controllo sono informatizzate
	Omessa/non corretta
verifica dei presupposti normativi e contabili
	


BASSO

	Emissione ordinativi di
pagamento  e reversali di incasso
	La procedura è
automatizzata e, in quanto tale, presenta un rischio basso
	Omessa/non corretta
verifica dei presupposti normativi e contabili
	


BASSO

	Rilascio certificazioni
del credito
	La procedura è
automatizzata e, in quanto tale, presenta un rischio basso
	Omessa/non corretta
verifica dei presupposti normativi e contabili
	


BASSO

	Gestione dei beni e delle
risorse strumentali assegnate al personale.
	Attività di vigilanza sul
corretto uso delle risorse strumentali in dotazione al personale dipendente.
	L’organizzazione gerarchica
e la documentazione da redigere per l’utilizzo dei beni e delle risorse strumentali costituiscono adeguata misura di prevenzione del rischio corruttivo. Permane comunque un generico pericolo di distorto utilizzo dei suddetti beni, che, comunque, viene monitorato dal titolare di posizione organizzativa
	


BASSO
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